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OGGETTO: Conferimento di incarico di formazione, a titolo gratuito, alla sig.ra I
Anna Mastropasqua Borgatta

| |

———e
—_—

emessa ai sensi
- Degli artt. 107, 151/ ¢.4°, D.L.vo 267 del 18.8.2000 (T.U. Leggi sull'Ordinamento degli EE.LL.):

- Degli artt. 4, comma 2° ¢ 17, D.L.vo n.165 del 30.3.2001;

- Dello Statuto Comunale;

- Del Regolamento di Contabilita.

- Della Delibera di Consiglio Comunale n. 19 del 28 aprile 2017 di approvazione del bilancio di previsione
finanziario 2017-2019.

In data 2 ottobre 2017 nella Residenza Municipale

IL RESPONSABILE DELL'AREA
Vincenzo Turturro



Premesso che:

" " con propria determinazione n. 215 del 04.07.2017, RG 388/2017, il dirigente del Settore Secondo, Servizio
Risorse umane, disponeva il collocamento a riposo, a far data dal 01.09.2017, della sig.ra Anna
Mastropasqua Borgatta, dipendente a tempo indeterminato categoria giuridica C, avendo la stessa
maturato il tempo di servizio utile ai fini pensionistici secondo la normativa vigente in materia;

in conseguenza del collocamento a riposo della suddetta dipendente, risultando vacante il posto di
responsabile dell'ufficio Stato civile, la Giunta Comunale con deliberazione n. 132 del 05.09.2017
assumeva la necessita << di attivare una procedura di mobilita interna propedeutica alla variazione delle
risorse umane gia assegnate ai dirigenti responsabili dei settori con I'approvazione del Piano Esecutivo di
gestione per l'esercizio finanziario 2017, al fine [tra I'altro] di assegnare una unita di personale (categoria
giuridica D1, profilo professionale Istruttore Direttivo Amministrativo) al Settore Primo, da destinare
all'ufficio Stato civile>>;

giacché la suddetta procedura é stata dichiarata deserta giusta determina del Settore  Secondo n. 290 del
14.09.2017 RG 542/2017, la Giunta Comunale con successiva deliberazione n. 140 del 15.09.2017 ad
oggetto Piano esecutivo di gestione per I'esercizio finanziario 2017 - Variazione assegnazione risorse
umane, assegnava a questo Settore scrivente la dott. Maria Giuseppina Fucilli {Istruttore Direttivo
Amministrativo) ed il sig. Giacinto Papagni (messo notificatore), da destinare ai servizi demografici, e
contestualmente si determinava sullo spostamento ad altro Settore del dipendente Michele Messere
(istruttore amministrativo);

con comunicazioni prot. n. 0016624, 0016627 e 0016628 2017 del dirigente del Settore Secondo, Ufficio
Gestione del personale, si disponeva il repentino trasferimento del personale interessato;

Dato atto che:

gia con nota PEC prot. 0014794 del 11.08.2017, questo dirigente comunicava al Sindaco, al Segretario
Generale di questo Ente ed alla Prefettura di Bari - Area di raccordo con gli Enti locali - che, << stante il
prossimo collocamento in quiescenza della dipendente Anna Mastropasqua Borgatta, gia delegata
all’esercizio totale delle funzioni di ufficiale di Stato civile, viene ad evidenza la circostanza che non vi sia in
questo servizio demografico comunale personale in grado per competenza e per funzione di svolgere
attivita incardinate nell’ufficio Stato civile, oltre i compiti specificati nell’art. 5 del D.P.R. 396/2000
(formazione, archiviazione e conservazione dei registri di stato civile) e pil in generale attivita istruttoria
nella materia dello Stato civile per atti che debbano essere assunti dal Sindaco o suo delegato >>; cosi
proseguendo: << Diversamente non potrebbe darsi, giacché la registrazione degli eventi fondamentali
della vita dei cittadini richiede una elevata professionalita secondo quanto stabilito dall’art. 4, co.], del
D.P.R. 396/2000. Precisa il Consiglio di Stato (Parere 29.9.2010 n. 2864/2010) che “tale personale [quello
operante nell'ambito di questo specifico servizio] deve appartenere all'area amministrativa ed essere gia
provvisto della necessaria abilitazione allo svolgimento delle competenze di stato civile” >> ;

con determinazione di questo Settore Primo n. 54/2017 del 07.07.2017 - RG n. 398/2017 si era gia
provveduto a definirne I'assetto organizzativo interno, limitatamente al servizio Demografico, per quanto
possibile sulla scorta delle risorse umane disponibili, designando responsabile dell’unita organizzativa
“Ufficio Stato civile” il dipendente sig. Michele Messere (cat.C), gia delegato alla sottoscrizione di
certificazioni anagrafiche dal 17.04.2014, delegato al rilascio di certificazioni di stato civile dal 17.07.2014
e, quindi delegato all'autenticazione di sottoscrizione e copie dal 10.08.2017;

con determinazione di questo Settore Primo n. 69 del 05.09.2017 RG 526/2017 si era gia provveduto a
garantire al dipendente Messere una formazione per I'apprendimento dei compiti, funzioni e
responsabilita dell'ufficiale dello Stato civile;

con successiva nota PEC prot. 0016722 del 19.09.2017, all’esito della sopravvenuta delibera di Giunta
Comunale n. 140/2017, per fronteggiare le imminenti problematiche e garantire il normale svolgimento di
funzioni istituzionali incardinate nel Settore Primo , questo dirigente richiedeva che fosse garantito << un
prolungato periodo di affiancamento fra i dipendenti avvicendatisi presso I'ufficio Stato civile>>:

la medesima nota PEC veniva riscontrata dal Sindaco con propria comunicazione prot. 0017210 del
27.09.2017; ivi egli faceva invito <<per le attivita certificatorie e di registrazione dello Stato civile (...) a
predisporre tutti gli atti consentiti dalla legge per dotare con immediatezza la dott. Fucilli delle necessarie
competenze>>; nulla aggiungevano gli altri destinatari della citata PEC prot. n. 0016722/2017, con
riferimento al richiesto affiancamento;



Considerato che, stante I'importanza di tutte le attivita che sono espletate dal Settore Primo ed al fine di
garantire la continuita del servizio e la correttezza dei procedimenti in itinere, & opportuno avvalersi della
pluriennale esperienza e della conoscenza dei processi maturata della sig.ra Anna Mastropasqua Borgatta,
affidando alla stessa un incarico di formazione tecnico-pratica da erogarsi al personale assegnato al Servizio
demografico, a integrazione di quella teorica in modalita e-learning, per l'acquisto della quale si & gia provveduto
giusta citata determinazione dirigenziale n. 69 del 05.09.2017 - RG 526/2017;

Richiamati:

Iart. 5 comma 9 del D.L. n. 95/2012, come novellato dall’art. 6, c.2 del DL 90/2014 e da ultimo dall’art. 17
comma 3 della L. 124/2015 che dispone: <<E fatto divieto alle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo
1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001,.... di attribuire incarichi di studio e di consulenza a
soggetti gia lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza. Alle suddette amministrazioni &, altresi,
fatto divieto di conferire ai medesimi soggetti incarichi dirigenziali o direttivi o cariche in organi di governo
delle amministrazioni di cui al primo periodo e degli enti e societa da esse controllati, ad eccezione dei
componenti delle giunte degli enti territoriali e dei componenti o titolari degli organi elettivi degli enti di
cui all'articolo 2, comma 2-bis, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125. Gli incarichi, le cariche e le collaborazioni di cui ai periodi precedenti
sono comunque consentiti a titolo gratuito. Per i soli incarichi dirigenziali e direttivi, ferma restando la
gratuita, la durata non pud essere superiore a un anno, non prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna
amministrazione. Devono essere rendicontati eventuali rimborsi di spese, corrisposti nei limiti fissati
dall'organo competente dell'amministrazione interessata. Gli organi costituzionali si adeguano alle
disposizioni del presente comma nell'ambito della propria autonomiay>;

la Circolare n. 6 del 04.12.2014 del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione avente
ad oggetto Interpretazione e applicazione dell’art. 5, comma 9, del decreto legge n.95/2012, come
modificato dall‘art. 6 del decreto- legge 24 giugno 2014, n. 90;

la Circolare n. 4 del 10.11.2015 del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione avente
ad oggetto Interpretazione e applicazione dell’art. 5, comma 9, del decreto legge n.95/2012, come
modificato dall'articolo 17 comma 3 della legge 7 agosto 2015, n. 124. Integrazione della circolare del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione n. 6 del 2014

Preso atto che come precisato nella sopra richiamata Circolare n. 4/2015, << La disciplina in esame pone puntuali
norme di divieto, per le quali vale il criterio di stretta interpretazione ed & esclusa l'interpretazione estensiva o
analogica (come chiarito dalla Corte dei conti, Sezione centrale del controllo di legittimita sugli atti del Governo e
delle amministrazioni dello Stato, deliberazione n. 23/2014/prev del 30 settembre 2014). Incarichi vietati, dunque,
sono solo quelli espressamente contemplati: incarichi di studio e di consulenza, incarichi dirigenziali o direttivi,
cariche di governo nelle amministrazioni e negli enti e societa controllati. Il legislatore ha voluto perseguire gli
obiettivi sopra ricordati, vietando il conferimento a soggetti in quiescenza di incarichi e cariche che,
indipendentemente dalla loro natura formale, consentono di svolgere ruoli rilevanti al vertice delle
amministrazioni. Un'interpretazione estensiva dei divieti in esame, non coerente con il fine di evitare che soggetti
in quiescenza assumano rilevanti responsabilita nelle amministrazioni, potrebbe determinare un'irragionevole
compressione dei diritti dei soggetti in quiescenza, in violazione dei principi enunciati dalla giurisprudenza
costituzionale, che ammette limitazioni a carico dei soggetti in questione purché imposte in relazione a un
apprezzabile interesse pubblico (si vedano, in particolare, le sentenze n. 566 del 1989, n. 406 del 1995 e n. 33 del
2013 della Corte costituzionale).>s;

Dato atto che:

ai fini dell'applicazione dei divieti, la valutazione di compatibilita rispetto alla normativa richiamata sugli
incarichi ai soggetti in quiescenza & stata effettuata in ragione della natura tecnico-pratica dell’incarico di
formazione suscettibile di essere espletato;

di conseguenza, il collocamento in quiescenza per aver raggiunto i relativi requisiti nella carriera di
appartenenza non appare ostativo per I'instaurazione del rapporto in oggetto;

I'affidamento del quale trattasi non comporta lo svolgimento di incarico dirigenziale o direttivo;

il soggetto incaricato non sara preposto allo svolgimento di ruoli di vertice e non assumera responsabilita
gestionali né sara assegnatario di risorse umane e/o capitoli di spesa dellAmministrazione;
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«Dato atto, altresi, che:

che detta formazione, da erogarsi in lezioni frontali presso il luogo di lavoro dei discenti, sara utilizzata per
I'acquisizione delle conoscenze pratiche necessarie all’espletamento delle attivita incardinate presso
l'ufficio di Stato civile;

che la suddetta formazione sara erogata mediante uno stile di apprendimento basato sul problem solving
nel quale la docente agisce da facilitatore;

che la stessa sara erogata per un semestre continuativo, secondo un calendario definito in ragione delle
incombenze degli uffici interessati e della disponibilita del soggetto incaricato, fino ad un massimo di
trenta lezioni frontali di due ore ciascuna;

che la stessa formazione sara erogata a titolo gratuito;

Verificato che:
le suddette prestazioni, oggetto dell'incarico, nonché le responsabilita che ne conseguono sono

compatibili rispetto alla gratuita dello stesso;

il conferimento del suddetto incarico & strettamente funzionale all'interesse dell’/Amministrazione e che
questa Amministrazione provvede al conferimento dell’'incarico a titolo gratuito di propria iniziativa,
avendo verificato la disponibilita dell’interessata;

Valutata la disponibilita espressa dalla sig.ra Anna Mastropasqua Borgatta e constatata l'assenza di conflitti
d’'interesse in capo alla medesima;

Accertato che:
ai sensi dell’art.6 della L. 241/1990 ricorrono gli elementi di procedibilita della determinazione presente,

avendone preventivamente istruito e valutato gli atti presupposti e che, ai sensi dell’art. 6-bis della ridetta
L. 241/1990, come introdotto dalla L. 190/2012, relativamente agli interessi coinvolti non sussistono
circostanze che possano determinare conflitto di interessi e necessitare l'astensione dal relativo

procedimento;

secondo quanto previsto dal D.Lgs. 196/2003 nonché dal D.Lgs. 33/2003 la presente determinazione non
contiene dati sensibili e/o giudiziari dei quali & vietata |la pubblicazione;

nella fattispecie in parola, ricorre la competenza in materia del sottoscritto Dirigente trattandosi di atto di
gestione assunto nel rispetto di criteri predeterminati dalla legge, ai sensi di quanto previsto all’art. 107
del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate

1)i affidare alla sig.ra Anna Mastropasqua Borgatta, gia dipendente a tempo indeterminato di questo
Comune, ora in quiescenza, I'incarico di formazione tecnico-pratica come dettagliato in premessa e per le

motivazioni meglio specificate in narrativa;

2)i disporre che il suddetto incarico avra durata di mesi sei, secondo un calendario definito in ragione delle
incombenze degli uffici interessati e della disponibilita del soggetto incaricato, fino ad un massimo di |
trenta lezioni frontali di due ore ciascuna;

3)i dare atto che la formazione suddetta verra erogata senza corrispettivo alcuno e per I'incarico non
attribuito alcun rimborso spese eventualmente sostenute;

4]i trasmettere copia del presente provvedimento in fase cognitoria e di controllo alla Giunta Comunale ed
al Segretario Generale.



Il presente provvedimento non comporta impegno di spesa ne accertamento di entrate. In modo diretto o
indiretto. Pertanto non viene trasmesso al responsabile servizio Finanziario per il preventivo controllo di
regolarita contabile e per il successivo visto di regolarita contabile di cui al combinato disposto degli artt.
v 147 bis e 151 comma 4 del d. Lgs 267/2000 e s.m.i

VERIFICA Al SENSI DEL D.LGS. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell'atto all'Albo on line del Comune, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di
accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo
quanto disposto dal D.Lgs. 196/03 in materia di protezione dei dati personali.

Ai fini della pubblicita legale, I'atto destinato alla pubblicazione & redatto in modo da evitare la diffusione di dati
personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili.

Qualora tali dati fossero indispensabili per 1'adozione dell'atto, saranno contenuti in documenti separati,
esplicitmente richiamati.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21, d. Igs. n. 82/2005, del t.u. n. 445/2000 e
del D.P.C.M., 13/11/2014 (G.U. 12/01/2015), il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma
autografa; il documento informatico € memorizzato digitalmente ed & rintracciabile sull'Albo On Line di
questo Comune.



